Indice

PROLOGO ...ttt 13
INTRODUCCION........cooiuiiiiiiiiiiiiiiiiciic e 17
1. CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES
L1 L ey e 21

L.1.1. La ley formal .......ccooinininiiiiiiicicceeeecccce e 21
1.1.2. La ley material .....cccoveoveiriniiininicicincceccce e 23
1.1.3. La ley en la Constitucion.........ccoevevveieenieieinenieiniceeeeeneen 25
1.2. Soberanfa y limites ......cceeeririeieieienesesieies e 27
1.3. Principios relevantes en la formacién de la ley .........ccoooeiiiiinninis 29
1.3.1. Principio de supremacia constitucional.........c.cccecvrerienreennennee 30
1.3.2. Principio de probidad ..........ccccuevieriinininininiiiiiicccee 31



La FormAcCION DE 1A LY

1.3.3. Principio de transparencia.........occeeeeeverveirenienneinenieeeeenenens 33
1.3.4. Principio de deferencia razonada........ccocecvverenieincnicnincnncnee. 34
1.3.5. Principio de la buena fe procesal........cccoecvrininiininicnninennne 36
1.3.6. Principio de economia procesal.......cc.coceeverineniiiiiicncncncnnne 37
1.3.7. Principio de reciprocidad de ambas Cdmaras........c.ccoceveuennee. 38

1.4. Origen e INiCIativa .......cceviiiiiiiiiniiiiinccc e 39
L4, OFIZEN ottt 39
1.4.2. TNICIATIVA tuvteuveeieieeieetesteete sttt 41
1.4.2.1. Iniciativa general del Presidente de la Republica........... 41

1.4.2.2. Iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica....... 42

1.4.2.3. Iniciativa parlamentaria .........cccccvevevenevinicncnieenenene. 46

1.4.3. Facultad de retiro......coceevuieiiirieniiiiiieeeeeceeeeee 47

1.5. TIpos de Leyes c..cveuieuiniiiiiiiiciiecreceeee e 48
1.5.1. Leyes interpretativas de la Constitucion..........cceecvevveruenucrncnene 49
1.5.2. Leyes orgdnicas constitucionales ..........cccceevererveinenienneennennen 52
1.5.3. Leyes de quorum calificado........ccovvveinieenincninccinicinccnnee, 56
1.5.4. Leyes comunes 0 SImples......c.ceeverreieenienieinencinenieeeeeee 57

1.6. Materias de ley ..coovviriinininiiieiiicc e 59
1.6.1. Dominio maximo legal versus dominio minimo legal.............. 59
1.6.2. Niveles de reserva legal en la Constitucion.........cccceeueeeurnenee 60
1.6.3. Enunciacién especifica de las materias propias de ley................ 61

1.7. INdICACIONES 1.ttt st 67
1.7.1. DefiniCION «ecveeeeiieiieieienieeiesiteteeee st 68



PaBLo UrQUizAR MUROZ - CRISTOBAL AGUILERA MEDINA

1.7.2. Modo de presentacion..........coeeeveeveieenienieinenneinesieeeeenenens 68
1.7.3. LIMIEES .uvviiiiiiiiiiiiiiii it 70
1.7.4. Tramitacién de la inadmisibilidad .........cccooceviiiiiiiininnnnn 73
1.7.5. Plazo para presentar indicaciones........c..coceveeeeeeeeneenienenennenn 74
1.7.6. Renovacién de indicaciones...........c.ocvvveeeviiicinicinicicniniccnnnen, 75
1.8, Urgencias.......ccouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicicicicic s 76
1.8.1. DefiNiCiOn. cueueeuieuieieienieeiesitete et 77
1.8.2. La urgencia en la Constitucién de 1925 .........ccccvvviiiiiiinnnnn. 79
1.8.3. Tipos de UIZencia .....ccceeruerveueruinieieinienieieeneceeeeeeeeee e 79
1.8.3.1. Simple Urgencia......ccceceverueerenienreenenieieeneneeeeenenns 79
1.8.3.2. Suma urgencia.......ccceviiiiiiiiiiiiiiii, 81
1.8.3.3. Discusion inmediata ........ccceevuevieininieiiiinenieiienne 82

1.8.4. COmputo de plazos......cccocevveeeuenienieinenicieineceeeeeeeeee 84
1.8.5. Momento en que produce sus efectos .........ccoevverririereeeenennen 84
1.8.6. Caducidad de la urgencia.........cccoeveiviniiiiiininiiniiiiiie, 85
1.8.7. Sancién a la inobservancia de la urgencia.........cccccoeiiiinnnne. 85

2. CAPITULO SEGUNDO.

PROCEDIMIENTO GENERAL

2.1. Presentacion y admisibilidad........ccoceeieiininnnniiiiiicncnee, 87

2.1.1. Admisibilidad y requisitos .........ccccovevererenirienenieinencceeee 88
2.1.1.1. Requisitos constitucionales y legales de admisibilidad ... 89

2.1.1.1.1. Requisitos comunes a mociones y mensajes .... 89



La FormAcCION DE 1A LY

2.1.1.1.2. Requisitos para los mensajes ...........ccccurueneee. 90
2.1.1.1.3. Requisitos para las mociones.........c..cccceveruenee. 91
2.1.1.2. Requisitos reglamentarios............ccccecvvueirineniinnnennee 91

2.1.2. Declaracién de admisibilidad y controversia entre Cdmara
de Origen ¥ revisora.....ccueirerieirienicieiieieeeeeseeee e 92
2.1.3. Reconsideracién de la declaracién de inadmisibilidad............... 93
2.1.3.1. Alcance de la reconsideracion ...........ccccevvueiviiueinnennne 94
2.2, CUCNTA .ottt st 97
2.3, La diSCUSION ..ottt 99
2.3.1. Discusion general.........cocoecveiiiiiniininininiiieiecceseee e 100
2.3.2. Discusion particular.........cccceeevueeieinenenineneneineneeeeenes 102
2.3.3. Discusién general y particular ala vez .........ccccooiinininn 105
2.3.4. Discusién primera y segunda.......ccccceeevveveerienreereneenennenns 107
2.3.5. Discusion por ideas..........coovevruirierieiniinieniienieieeseseeeeenes 109
2.4. Los informes de comiSiOn .....cc.erveeuieiiienieninienieeieeteeeeie e 109
2.4.1. Envio del proyecto a comision.........cocceeeereeeeienicnenenenene. 109
2.4.2. Procedencia del informe ...........cccoeeiviiiiiniiniiiiiiice, 110
2.5. Los trdmites legislativos ...........ccveiviiiiiinciniicicinecececee, 113
2.5.1. Primer trdmite constitucional..........ccccoceverinieniniieiiinienicnenne 115
2.5.2. Segundo trdmite constitucional ...........ccovviniiiiiiininiinnnnnn 119
2.5.3. Tercer trdmite constitucional ..........ccccveciviiniiiniiiinicinne, 121
2.6. Comision MiXta.....ccccevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic 122



PaBLo UrQUizAR MUROZ - CRISTOBAL AGUILERA MEDINA

2.7. Informe previo de la Corte Suprema .......c..ccoeveeveirinicininenneinnennen 127
2.8 SANCION vttt e 131
2.9. Observaciones o vetos del Presidente de la Republica
a los proyectos de ley o de reforma constitucional ..........c.ccoueenuenneee. 132
2.9.1. DefiniCiOn...cueeeeeeieiieiieieeteie et 132
2.9.2. PIaZ0 weeoviiiiiieiiiiiee s 133
2.9.3. Admisibilidad .......ccoeoiriiniiiiniiccc e 133

2.9.4. Tramitacién de la observacién o veto de
una reforma constitucional ..o.ooeeeeeeeeeeeeeee e 134

2.9.5. Tramitacién de la observacién o veto de un proyecto de ley.... 135

2.9.6. Efectos de [a 0bservacion 0 VEto ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaen 137

2.10. Procedimiento de control preventivo de constitucionalidad

e Laley .o 137
2.10.1. Control preventivo obligatorio..........ccccuevvrerieviiininieinenene. 138
2.10.1.1. Leyes objeto de control preventivo obligatorio......... 138

2.10.1.2. Procedimiento del control preventivo obligatorio.... 139

2.10.2. Control preventivo facultativo.........ccccevecvverienieinencenennne. 141
2.10.2.1. Leyes objeto de control preventivo facultativo ....... 141
2.10.2.2. Procedimiento del control preventivo facultativo........ 141

2.10.2.2.1. Legitimacién activa..........cccceeeveuiruennns 142
2.10.2.2.2. Oportunidad ......ccccevveruevrencnnninenns 142
2.10.2.2.3. Requisitos del requerimiento............... 143
2.10.2.2.4. Admisibilidad ........c...coovveeeiiiiienienne. 144
2.10.2.2.5. Observaciones y relacién ...........c......... 145
2.10.2.2.6. Sentencia .......cceuveeereeeevreeereeeerree e 145



La FormAcCION DE 1A LY

2.11. Promul@acion.......cc.ccveiriiiiiniiieieicececee e

2.12. PUBLICACION c. oo

3. CAPITULO TERCERO.
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

3.1. Tratados Internacionales ...........cccccoeviiiiiniiininciniciiice,
3.1.1. Reglas especiales de tramitacion ..........ccccceevevvevveirinieninenennes

3.1.2. Tramitacién de las reservas y declaraciones interpretativas.......

3.2. Reforma constitucional..........oeeeeeeeeeeeeieieee e
oI B Do T -1 5 A : VTP
3.2.2. QUOIUML...uviiiiieiieeie ettt

3.2.3. Observaciones o vetos del Presidente de la Repdblica.............

3.3. Ley de presupuestos .......coecveeeuerieieiinienieieenieiee et
3.3.1. Iniciativa y Origen .......cccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiccccc
3.3.2. Plazos c..eoueeuieieieieieee e
3.3.3. Facultades y limitaciones a los parlamentarios.........c.cc.ccceuee.
3.3.4. Comisién especial mixta de presupuestos..........cceeevvevreruennes
3.3.5. Discusién general.........ccccoeoiiiniiiiiininiiiinieicceee
3.3.6. Discusion particular ........co.coveererieininicieineneeseeeecnees
3.3.7. TramitaciOon ......coeevueevierienieiieneeteeese et

3.3.8. Principios que informan la ley de presupuestos ..........c.cccueuuene

~10-



PaBLo UrQUizAR MUROZ - CRISTOBAL AGUILERA MEDINA

BIBLIOGRAFIA.......eouiiiiiiiiiiinitiiteteet ettt ettt st 167
Jurisprudencia citada .........coueeririciiiniiee 172
Leyes de la Repiblica ...c..cveeruiiciniiniiiiiiiicieerccrcce e 178
Informes de COMISION ...cuveueeiiriiriieiieiieiieieee e 179
Proyectos de ley......ooveiriiiiiiiiiiiice e 180
OFfICI0S 1euvtentieiiestieieete st e e et e st e ste et e st e e et esaeeseesaesseesseeseesseensessaenseensens 182

—-11 -



