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INTRODUCCION

La necesidad de modernizar el sistema notarial y registral chi-
leno es una realidad ineludible que ha sido sefialada por multiples
actores relevantes, como la academia, las autoridades politicas de
diferentes periodos, asi como también por los propios Notariosy Con-
servadores. Esimperativo desmentirla creenciaerréneay simplistade
que estos profesionales se resisten a todo cambioy que obstaculizan
los proyectos de reforma, impidiendo su avance en la tramitacion
legislativa. Lo anterior implica atribuirles un poder que no tieneny,
de paso, desacredita a las autoridades politicas que esgrimen dicho
argumento poniendo en tela de juicio su propia independenciay el
compromiso con sus deberes constitucionales y el bien comun.

En realidad, los proyectos de reforma han fracasado por di-
versas razones que no pueden atribuirse a intereses ocultos. En
algunos casos, los gobiernos simplemente no han perseverado en
su tramitacion debido a otras prioridades legislativas, como suce-
dié con los proyectos de los ministros Teodoro Ribera (Boletin nim.
8673-07) y Patricia Pérez (Boletin nim. 9059-07). Ambas iniciativas
legales fueron elaboradas con un auténtico sentido técnico, pero que
el gobierno de la época no impulsé en el Congreso. En otros casos,
los proyectos no han prosperado por ser técnicamente deficientes,
implicar enormes costos para el Estado y comprometer seriamente
la seguridad juridica. Estas propuestas legislativas parecen estar di-
rigidas aatenderintereses subalternos mas que a mejorar la funcién
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notarial y registral. Tal es el caso del proyecto contenido en el boletin
niim.12092-07, en actual tramitacion.

Esta es la paradoja en que nos encontramos: por un lado, tene-
mos un sistema notarial y registral que requiere modernizacion, pero
que ha cumplido con su funcién esencial de garantizar la seguridad
juridica preventiva; y, por otro lado, existe una reforma en curso que
dice modernizar, pero que en realidad debilita la funcién notarial y
registral.

Como fuere, esto no debe sorprendernos: ese proyecto de re-
forma fue disefiado sin escuchar, ni menos hacer participe a expertos
en la materia. No solo se han ignorado las propuestas de Notarios y
Conservadores, sino que tampoco hasido oida laacademia, cuestion
que fue representada por 150 profesores universitarios en carta envia-
daal Senadodela Republica con fecha 6 de septiembre del afio 2021.
En cambio, han gozado de amplia receptividad personas o grupos
que no solo carecen de conocimientos especializados en este campo
juridico, sino que, peoraln, representan intereses ajenos a la funcién.

Esta situacién ha generado un debate que pone en evidencia
la necesidad de un analisis mas profundo y una proposicion legisla-
tiva mas solida. Por ello, hemos decidido poner a disposiciéon de la
comunidad juridica chilena una propuesta concreta de reforma al
sistema notarial y registral fundada inicamente en aspectos técnicos
yjuridicos conforme la doctrina contemporanea, tanto nacional como
extranjera, el derecho comparado, la realidad del pais, y nuestra
propia experiencia.

La propuesta que presentamos busca ser un instrumento de
cambio realista, basado en una visién equilibrada y justa, que no
atienda alos intereses personales de Notarios y Conservadores como
operadores del sistema o de empresas que pretenden capturar la fe
publica con el pretexto de la informatizacién de los procesos.

Resulta evidente que el tema de mejoramiento del sistema
no se agota con las ideas que se comparten en las lineas que siguen.
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Muy por el contrario. Estamos convencidos de que queda mucho por
hacer, y que, en este camino de mejora continua, la gradualidad es
la mejor companera.

En definitiva, se trata de agregar valor a la funcién notarial
y registral en beneficio del ordenamiento juridico y econémico de
nuestro pais, cumpliendo con tres exigencias que nos parecen fun-
damentales: que la reforma no implique mayores costos para los
usuarios, que noirrogue mas gasto para el Estado, y que no pongaen
riesgo laseguridad juridica que otorga el sistema, siendo este Gltimo
el fin primordial para el que esta concebido.
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