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I. INTRODUCCIÓN:

En el ordenamiento jurídico chileno existen múltiples acciones 
jurisdiccionales creadas en materia contencioso administrativa para 
reclamar o impugnar actuaciones u omisiones de la Administración 
que lesionen o pongan en riesgo intereses de los particulares, las 
que muchas veces son desconocidas por la comunidad en general. 
Lo anterior sumado al uso, muchas veces excesivo, de la acción de 
protección de garantías constitucionales, situación que ha derivado 
en la excesiva utilización de esta última como una herramienta para 
atacar actuaciones u omisiones de la Administración, pero cuya 
finalidad garantista y cautelar, ni su procedimiento se encuentran 
diseñados para avocarse al conocimiento y resolución de un conflicto 
contencioso administrativo.

La problemática anterior se ve agravada por la técnica legislativa 
utilizada para suplir la ausencia de un contencioso administrativo 
general, a través del establecimiento de numerosas acciones y recur-
sos especiales cuyo conocimiento corresponderá al juez ordinario o 
a los tribunales superiores de justicia, o bien, mediante la creación 
de tribunales especiales fuera del poder judicial, con competencia en 
materias contencioso administrativas de carácter técnico o sectorial.

En efecto no existe en nuestro ordenamiento una jurisdicción 
contencioso administrativa general, con competencia para conocer 
los conflictos de esta naturaleza que deriven de la actividad de los 
órganos administrativos ni tampoco un procedimiento general al 
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que deban sujetarse los órganos que ejercen jurisdicción contencioso 
administrativa.

Conforme a lo anterior y con la finalidad de contribuir al co-
nocimiento de aquellos recursos y reclamaciones contencioso ad-
ministrativos especiales dispersos en distintas leyes especiales, cuyo 
conocimiento corresponde a la judicatura local, el objeto del presente 
libro es analizar, recopilar y sistematizar estas acciones contenciosas 
administrativas especiales que se encuentren vigentes, profundizando 
en los procedimientos y particularidades de las que, a juicio del autor, 
presentan mayor interés y relevancia.

En primer término, se abordará someramente el origen, natu-
raleza, estatuto y competencia de los juzgados de policía local, con 
especial énfasis en su labor como órgano jurisdiccional garante de 
derechos de los particulares frente a la Administración, para determi-
nar si se garantiza de manera correcta y efectiva el acceso a la justicia 
de los particulares cuando se sienten agraviados con un acto de la 
Administración, en particular por actos administrativos municipales.

En segundo lugar, en el siguiente capítulo se elaborará un 
listado taxativo y taxonómico de todas las acciones judiciales que 
pueden dar origen a un conflicto de tipo contencioso administrativo 
de conocimiento, juzgamiento y resolución de los juzgados de policía 
local, para luego analizar en profundidad los elementos, requisitos y 
principales características de aquellos que, a juicio del autor, resultan 
más interesantes.

Luego, en el tercer capítulo se realiza un análisis jurisprudencial 
de sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional en requeri-
mientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentados por 
particulares en contra de alguna disposición legal cuya aplicación al 
caso en concreto corresponde a los jueces de policía local, analizan-
do las posturas de los ministros y ministras para acoger o rechazar 
los requerimientos, según sea el caso y proponiendo comentarios al 
respecto. En específico se analizan en primer lugar sentencias de la 
magistratura constitucional respecto a la aplicación del artículo 20 

de la Ley General de Urbanismo y Construcción y su eventual pugna 
con los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad de las 
sanciones. En segundo lugar, se examinan y comentan los pronuncia-
mientos constitucionales en requerimientos de inaplicabilidad por 
inconstitucionalidad respecto a la aplicación del artículo 207 b) de 
la Ley de Tránsito N°18.290, y su eventual afectación a los principios 
de tipicidad, non bis in idem, y proporcionalidad de las sanciones.

Finalmente, y luego de analizados los distintos procedimientos 
contencioso administrativos que pueden ser resueltos ante la judi-
catura local, además de estudiar en detalle aquellos que parezcan 
más relevantes, así como los pronunciamientos de la magistratura 
constitucional al respecto, se proponen conclusiones al respecto, 
principalmente respondiendo a la pregunta principal de esta inves-
tigación y es que si se garantiza efectivamente un correcto acceso a la 
justicia a los particulares en este tipo de procedimientos contencioso 
administrativos que les corresponde conocer a los jueces y juezas de 
policía local.




