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RESUMEN

La presente investigacidn intenta analizar de forma critica la
coherencia existente entre la Ley N° 21.455, Marco de Cambio Cli-
maticoy las obligaciones de divulgacién de informacién en materia
de sostenibilidad y protecciény adaptacién al cambio climatico que
tienen las entidades inscritas en el Registro de Valores de la Comision
parael Mercado Financiero, ello en consideracién de las modificacio-
nes legislativas realizadas por la ley citada, especialmente en la Ley
N°18.045, de Mercado de Valores.

A partir de ello, se exponen en este trabajo los antecedentes
principales al surgimiento de la Ley N° 21.455, Marco de Cambio Cli-
matico, asi como sus principios inspiradores, junto con estudiar la
normativa de la Comisién para el Mercado Financiero en materia de
obligaciones de divulgacién de entidades societarias. Asimismo, se
analizan leyes marco de cambio climatico en paises sudamericanosy
europeos, con el objetivo de compararel alcance de sus obligaciones.
Luego, se procede a la realizacion de un analisis critico de las obliga-
ciones de divulgacién en Chile, indicando ciertos problemas que el
articulado establecido por Ley N°21.455, Marco de Cambio Climatico
en la materia podia ocasionar.

Finalmente, se concluye ofreciendo una solucién de lege lata y
una propuesta de lege ferenda a los problemas planteados.






®

LEY DE MARCO CLIMATICO Y COMISION PARA EL MERCADO FINANCIERO | 13

INTRODUCCION

Indudablemente, el contexto a nivel nacional y mundial en
relacion a los elementos de adaptacion y proteccién ante el cambio
climatico es adverso desde un punto de vista cientifico. El aumento
de la temperatura a nivel global, asi como los niveles de diéxido de
carbono en el ambiente representan dos de los items mas relevantes
y preocupantes en dicha materia. Sinembargo, ante ello, lasociedad
no hatomado una posicién pasiva, al contrario, a través de organiza-
ciones, tratados y acuerdos internacionales, asi como a través de la
actualizacion de la legislacion interna de cada pais, se ha intentado
avanzar en la protecciéon del ambiente. Es asi, que en primer lugar
y desde un punto de vista internacional, a través de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico podemos observar
como afno a ano se toman nuevas medidas de los Estados Parte en
torno a la disminucién de las emisiones de carbono o la busqueda
de la carbono neutralidad en el mediano plazo.

Consecuenciadeello,y desde un punto de vista nacional, nues-
tro pais, haido evolucionando legislativamente en lo que a proteccién
del ambiente se refiere. Prueba de ello fue la publicacién de la tan
esperada y requerida Ley N° 21.455, Marco de Cambio Climatico (en
adelante, la “LMC”) en junio del afo 2022, ley que cred “un marco
juridico para que el pais pueda enfrentar el cambio climatico en
materia de mitigaciény adaptacién en una mirada de largo plazoy asi
dar cumplimiento a sus compromisos internacionales asumidos en el
Acuerdo de Parfs, que persigue limitar el aumento de la temperatura
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”

global del planeta.”. Dichaley vino en establecer un cambio de para-
digma en lo que a adaptacién y proteccién ante el cambio climatico
se refiere en Chile. El establecimiento de normas tendientes a pro-
teger el ambiente, asi como a institucionalizar y ordenar el sistema
previamente existente, fueron pilares elementales en su generacion.

A partir de ello, no cabe duda de que el Estado cumple un rol
significativo en dicha implementacién, pero no deja de ser menos
cierto que, el sector privado o empresarial ha debido evolucionar en
lo que a su funcionamiento se refiere. No podemos desconocer la
absoluta importancia del sector privado en la disminucién de conta-
minacion, y, por ende, en una mayor preocupacion por la proteccion
y adaptacién ante el cambio climatico. Precisamente, la LMC, incor-
poré modificaciones en una serie de leyes en Chile, entre ellas, en
la Ley N°18.045, de Mercado de Valores, incorporando obligaciones
en materia de divulgacion de informacién a ciertas sociedades, cuyo
cumplimiento se materializa a través de la Comisién para el Mercado
Financiero (en adelante, la “CMF”).

A partirde loanteriores que surge la presente investigacién. En
esta, en primer lugar, nos centraremos en los antecedentes y andlisis
del contexto en Chile previo a la publicacién de la LMC. Es asi como,
analizaremos antecedentesy tratados internacionales vigentesy ra-
tificados por Chile en la materia, la normativa nacional comenzando,
por supuesto, por la Constitucién Politica de la Republica, y, luego por
leyes esenciales, para finalmente, analizar lanormativa de laCMFen
la materia, asi como también de |la Superintendencia de Pensiones.

En segundo lugar, analizaremos mas profundamente la LMC,
comoy por qué surgi6 en nuestro pais, cudles son sus principios ele-
mentalesy como se condicen con lainstitucionalidad gubernamental.
Asimismo, exploraremos un concepto que cada vez ha adquirido

1 MINISTERIO DELMEDIO AMBIENTE, COBIERNO DE CHILE., “Ley Marco de Cambio
Climatico”., [enlinea] https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-clima-
tico/descripcion-del-instrumento/ [consulta: 12 de febrero de 2024].
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mayor protagonismo, a saber, el de “ESG”. Junto con ello, siempre
es interesante conocer y analizar como se trata un tema especifico
en otros paises, es por ello que se realizard un estudio de Derecho
Comparado con Ecuador y Brasil, al ser paises dentro del mismo
continente con normativas similares, y con Franciay Reino Unido, al
ser paises con leyes marco de cambio climatico reconocidas a nivel
mundial. Finalmente, entraremos en detalle en las modificaciones
que la LMC realizé en la Ley N°18.045, de Mercado de Valoresy en
el Decreto Ley N° 3.500.

En tercer y tltimo lugar, se realizara un analisis critico de las
obligaciones de divulgacién de informacién referida a los impactos
ambientalesy de cambio climatico que presentan ciertas sociedades
a nivel nacional. En ese sentido, estudiaremos el alcance de dichas
obligaciones, cdmo se ejecutan, quiénes estan obligados y si dicha
obligacionsatisface o noal contenido de la LMC. Sin perjuiciode ello,
tambiénse analiza unasituacion acaecida envirtud de la publicacion
de la denominada “Ley Fintech” en Chile. Finalmente, se realiza un
analisis de lege lata y una propuesta de lege ferenda.





