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PRÓLOGO

Catalina M. Valdenegro aporta de modo importante a la dogmática 
jurídica chilena su obra Cuando Terminan las Universidades. El rol de Estado y 
el administrador de cierre en la Ley N°20.800. Estamos en presencia de una 
obra imprescindible para comprender las aristas jurídicas del fenómeno 
de cierre de una universidad, en concreto, la figura del administrador de 
cierre. La publicación viene a salvar un preocupante vacío. 

La materia es abordada por la autora de manera sistemática, 
exhaustiva, cruzando normas y datos, y con un encomiable espíritu 
crítico que orienta la reflexión hacia el reconocimiento de vacíos, 
falencias, regulaciones erróneas. Todo lo cual induce a pensar en 
la necesidad de introducir reformas al entramado normativo que 
regula el cierre.

 Desde la década de 1990 a esta parte, varias decenas de univer-
sidades privadas han dejado de existir, de manera tal que una caracte-
rística de la actividad universitaria chilena según como se viene dando 
desde 1980, es que es posible que desaparezca en el corto o mediano 
plazo la universidad en la que se estudió.  Lamentablemente no se 
trata de un hecho excepcional. El Informe de Matrícula en Educación 
Superior en Chile 2025, elaborado por el Servicio de Información en 
Educación Superior SIES, señala que existen en Chile en la actualidad 
58 universidades, dentro de las cuales hay algunas en proceso de cierre.

El daño que provoca la desaparición de la universidad en la que se 
estudió no afecta solo a los estudiantes y egresados de dichas universida-
des, sino también a la credibilidad de la educación superior en su parte más 
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relevante para la vida social: el valor del título, que se vincula con la creencia 
de la educación como un mecanismo cierto, seguro, de ascenso social. 

Por cierto, no se trata solo de una cuestión de interés puramente 
individual. Los países que tienen un sólido sistema universitario, en 
que sus universidades se comportan y se comprenden como institucio-
nes, atraen talento e inversión. El prestigio del sistema universitario 
es un bien social de alcance nacional e internacional.

Cabe preguntarse cómo es que se llega a esta situación de co-
lapso. ¿Falló el sistema que permite la fundación de una universidad? 
¿Fallaron los sistemas de seguimiento y control? ¿Hubo errores de 
estudio de mercado, y por ende, la oferta no fue la correcta? ¿Será 
que no corresponde al mercado un rol decisivo en esta materia? 

Por otra parte, cabe no perder de vista el rol que juega en este 
fenómeno la libertad de enseñanza y la autonomía de los cuerpos 
intermedios como fundamento de la fundación de universidades, 
y la comprensión que se promovió por décadas que se ejercía dicha 
libertad y autonomía en un mercado universitario, una industria uni-
versitaria, en la cual florecen y se extinguen proyectos como ocurre 
en toda actividad económica. ¿Entonces, qué relación existe entre 
libertad de enseñanza, regulación estatal y proyección en el tiempo 
de una naciente universidad?, ¿corresponde al Estado o al mercado 
determinar qué sobrevive o qué muere? ¿Puede el Estado intervenir 
para evitar la desaparición de lo que el mercado ha sentenciado a 
muerte, de aceptarse su intervención, cuál debe ser su profundidad, 
¿debe salvar el proyecto universitario o la continuidad de estudios 
del alumnado? ¿Qué otros bienes jurídicos concurren y cómo deben 
ser protegidos considerando que graves deterioros financieros y pa-
trimoniales suelen estar en la base de los procesos de cierre?

Una perspectiva distinta aporta la comprensión del fenómeno 
a partir del derecho a la educación y el deber jurídico del Estado de 
proveerlo, promoverlo y darle protección, sea que se trate de univer-
sidades estatales o privadas. La obra discurre a partir de esta óptica 
y es uno de sus méritos sobresaliente.
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Si ya el cierre es un drama con impacto individual, familiar y 
social, tener un procedimiento de cierre defectuoso amplifica el daño.

Determinar qué dispone exactamente la normativa, qué 
bienes jurídicos cautela, qué facultades y obligaciones regula, qué 
conflictos normativos genera en relación con la totalidad del sistema 
legal vigente, qué convendría reformar, qué es necesario introducir 
al cuerpo normativo, son entre otras, contribuciones sustantivas de 
esta magnífica obra de la abogada Catalina M. Valdenegro.

Valga una reflexión final sobre el lugar de esta investigación en el 
panorama de la reflexión jurídica nacional. ¿Es un texto de derecho admi-
nistrativo o constitucional o de derecho de la educación? ¿Si es derecho de 
la educación se inserta entonces en el seno de la Pedagogía Jurídica? Nos 
parece que, siguiendo a Aníbal Bascuñán Valdés, quien en 1954 en su libro 
Pedagogía Jurídica analizó la normativa que regulaba la actividad universi-
taria, cabría concluir que estamos en presencia de derecho de la educación 
y por ende, en una de las líneas de investigación de la Pedagogía Jurídica 
tal como se ha entendido en Chile desde hace más de cincuenta años. 

Desde este ángulo, es decir, el propiamente disciplinar, la 
obra que prologamos constituye un ejemplo significativo del valor 

que tiene que exista en las Escuelas de Derecho cultivo sistemático 
del campo disciplinar denominado Pedagogía Jurídica. Se trata de 

un área de investigación revitalizada en las últimas décadas, que 
cuenta con revistas especializadas de corriente principal, y que a 

través de diplomas, seminarios y congresos aporta a la mejor com-
prensión del fenómeno educativo, incluyendo su dimensión pro-

piamente jurídica, como queda de manifiesto en esta publicación.

Eric Eduardo Palma

Profesor titular, Universidad de Chile

Abogado. Doctor en Derecho





1. RESUMEN

El objetivo principal de esta investigación es sistematizar el 
proceso revocatorio del reconocimiento oficial y el cierre programa-
do de instituciones de educación superior que disciplina la Ley N° 
20.800. Para ello, se esbozan los principios y reglas que rigen dicho 
proceso, el mecanismo de designación del administrador de cierre 
y la suficiencia de las facultades que la ley le reconoce, entre otros.

Adicionalmente, se contextualiza el sistema de educación su-
perior, su génesis, evolución, y los impactos que tuvo el paradigma 
económico y legal creado por la dictadura militar. Se analiza cómo 
la masificación de la oferta académica y una débil regulación estatal 
redundaron en la fragilidad del sistema. 

 También se busca comprender la interacción entre el Estado 
y los planteles académicos, refiriéndose a cómo progresivamente se 
ha instalado la supervigilancia en la formación terciaria. 

La investigación realiza un análisis teórico-dogmático del fun-
cionamiento de la educación superior en Chile, abordando aspectos 
como la autonomía institucional y la supervigilancia del Estado. 
Luego, profundiza en la revocación del reconocimiento oficial y la 
designación de un administrador de cierre, examinando el procedi-
miento investigatorio y sancionatorio.

Un componente central del método es el estudio detallado de la 
figura del administrador de cierre, incluyendo su naturaleza jurídica, 
procedimiento de designación, problemáticas con los requisitos exi-
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gidos, nombramiento, efectos, funciones y atribuciones. Finalmente, 
se aborda la continuidad de estudios y las incertidumbres y escollos 
que pueden surgir.  

El trabajo pone de manifiesto las complejidades y desafíos en 
el procedimiento de designación del administrador de cierre, iden-
tifica problemáticas relacionadas con la continuidad de estudios, la 
interacción entre el administrador de cierre y otros actores. En gene-
ral, la investigación logra analizar críticamente el marco legal y los 
procedimientos relacionados con la revocación del reconocimiento 
oficial bajo la Ley N° 20.800.


